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Efni: Tillaga til pingsalyktunar um endurskodada landsskipulagsstefnu 2015-2026, 705.
mal.

Visad er til tolvupdsts fra umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, dags. 15. april sl. par sem
6skad er eftir umsogn Nattarufraedistofnunar Islands um tillégu til pingsalyktunar um
endurskodada landsskipulagsstefnu 2015-2026. Nattarufradistofnun {slands pakkar fyrir pann
frest sem henni var veittur til ad skila umsdgninni.

Endurskodun landsskipulagsstefnunnar sem var sampykkt & Alpingi 2016 felst 1 ad prir nyir
kaflar baetast vid stefnuna og fjalla peir um loftslagsmidad skipulag (5. kafli), stadarmoétun og
landslagsvernd (6. kafli) og heilsuvaena byggd og landnotkun (7. kafli). Auk pess er batt vid
fjérum nyjum greinum i 4. kafla nagildandi stefnu sem fjallar um skipulagsmal 4 haf- og
strandsvaedum.

Nattarufraedistofnun telur mikilvaegt ad motud sé almenn stetna i skipulagsmalum fyrir landid
i heild og telur peer vidbatur sem nu koma fram vera dgatar. Stofnunin getur ad svo miklu leyti
sem hana vardar tekid undir pau grundvallar markmid sem koma fram i peim kéflum sem baetast
vid eda eru endurskodadir.

Natturufredistofnun hefur farid yfir efni allra framangreindra kafla stefnunnar sem eru til
umfjollunar i pingsalyktunartillogunni og vill koma eftirfarandi athugasemdum & framfeeri.

Kafli 4. um skipulag 4 haf- og strandsvaeedum

Nattarufraedistofnun telur mjog jakveett ad stefnt s€¢ ad pvi ad koma a {6t svaedisbundinni
skipulagssgerd fyrir haf- og strandsva0i nest landi og ad taka eigi mid af pvi a0 sampaetta
nytingu og verndun. Vaxandi 4s6kn af ymsum toga i nytingu haf- og strandsvada getur og hefur
allvida leitt til aukins alags a lifriki p.m.t. vistgerdir og tegundir med hatt verndargildi,
abyrgdartegundir 4samt og tegundir & valista (t.d. land- og utsel, fjoruspoa, lunda, haforn, teistu
o0.fl). Hér mé nefna nytingu eins og fiskeldi, strandveidar, pangskurd, samgongur, ferdapjonustu
o.fl. Tryggja parf ad pessi skipulagsgerd verdi unnin markvisst og ad forgangsradad s¢ med
tilliti til hvar porfin er mest. Nattarufredistofnun vill benda 4 ad logbundid hlutverk
stofnunarinnar vid kortlagningu néattarufars og voktun lifrikis ner ad téluverdu leyti yfir haf-
og strandsvaedi. Medal annars hefur stofnunin kortlagt utbreidslu helstu fjoru- og
strandlendisvistgerda sem og mikilvaeg fuglasvaedi sem eru i meirihluta stadsett vid strendur
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landsins. P4 sinnir stofnunin i samstarfi vio fleiri adila voktun fugla- og spendyrategunda sem
nyta sér haf- og strandsvadi. Edlilegt er pvi ad Natturufredistofnun s¢ med i radum vid
skipulagsgerd haf- og strandsvaeoa.

Grein 4.3.3 fjallar um ad hefja skuli vinnu vid gerd strandssvadisskipulags i Eyjafirdi og a
Skjalfanda i1 framhaldi af yfirstandandi vinnu strandssvadisskipulags a Austfjoroum og
Vestfjoroum. Natturufredistofnun vill benda & Breidafjord og Faxafléa sem sérstaklega
mikilvaeg svedi sem a@ttu ad vera i forgangi vid gerd strandssveadisskipulags. Breidafjorour er
einstakt haf- og strandsvadi med mikla sérstodu og um hann gilda 16g nr. 54/1995 um vernd
Breidafjardar. Par hefur nyting af ymsum toga farid vaxandi og porf 4 ad samraema betur vid
verndarsjonarmid pau sem felast 1 1ogunum. Vid Faxafloa er somuleidis mikill péttleiki fjoru-
og strandlendisvistgerda med hatt verndargildi, morg mikilveg fuglasvadi, busvada sela o.fl.
Vid fldéann er langstaersta péttbylissvadi landsins, mikil skipaumferd og margs konar nyting og
uppbygging med strondum fram. Nattarufar 4 haf- og strandsvaeedum Faxafloa er pvi vida undir
toluverdu alagi vegna umsvifa mannsins.

Kafli 5. um loftslagsmidad skipulag

Mjog jakveett og timabert er ad sérstakur kafli sé um loftslagsmioad skipulag i
landsskipulagsstefnu. Nattarufredistofnun telur ad annad grundvallarvidfangsefni 4 svidi
umhverfismala, hnignun liffreedilegrar fjolbreytni & heimsvisu, @tti einnig erindi sem sérstakt
og markvisst vidfang skipulagsmala. Flestar dkvardanir i skipulagi hafa bein eda obein ahrif 4
liffredilega fjolbreytni, oft med neikvaedum hatti. Porf er 4 ad innleida betur i skipulagsgerd
vidfangsefni og adgerdir sem hafa pad ad leidarljosi ad sntia vid hnignun liffredilegrar
fjolbreytni og styrkja og vernda lifriki {slands. Leita ma til erlendra fyrirmynda par sem
liffreedileg fjolbreytni og skipulagsgerd er sampett sérstaklega, og fer fjélgandi med vaxandi
alpjodlegri aherslu 4 malaflokkinn. Samrema maetti slika syn vid vidfangsefni loftslagsmidads
skipulags eins og vid 4 en sameiginlegir fletir eru allmargir. Einnig ber a0 skoda vandlega pau
vidfangsefni 1 loftslagsmidudu skipulagi sem geta unnid gegn markmidum um ad vernda
liffreedilega fjolbreytni.

{ grein 5.0.1. metti baeta vid ad stefnan um adlogun ad loftslagsbreytingum sem marka 4 i
adalskipulogum sveitarfélaga eigi ad fjalla um adlogun ,,nattaru og umhverfis* til vidbotar vid
adlogun byggodar og samfélags. Sambarileg viobot 4 vid um um greinar 5.0.2. og 5.0.3.
vardandi mat 4 vidnamsproétti i umhverfismati skipulagsaaetlana og annarra detlana. Full asteda
er til ad 1 skipulagi og aatlanagerd sé lagt mat 4 ahrif loftslagsbreytinga 4 nattiru og umhverfi
til vidbotar vid ahrif 4 byggd og samfélag.

f undirkafla 5.3 um loftslagsvzana landnotkun er jakvztt ad vernd liffraedilegrar fjolbreytni komi
fram i almennu markmidi kaflans. Petta & ekki sist vio um kolefnisbindingu en flestar
hefdbundnar adferdir i kolefnisbindingu (endurheimt votlendis, landgraedsla og skograkt) hafa
mikil ahrif 4 liffreedilega fjolbreytni i islenskri nattru enda fylgja peim gjarnan miklar
breytingar & edli og utbreidslu vistkerfa og vistgerda og par med busvada tegunda. Pau dhrif
geta veri0 jakvad eda neikvad eftir atvikum. Ryna parf allar slikar adgerdir vandlega med tillita
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Kolefnisbinding hefur lika &hrif 4 landslag og jardminjar sem parf ad huga ad. I grein 5.3.1.
segir ad ,,[taka eigi afstodu] til radstofunar lands fyrir bindingu kolefnis 1 bergi®.
Natturufraedistofnun vill benda & ad vid slika bindingu er einkum notad nitimahraun. Litid hefur
verid fjallad um ahrif pessarar bindingar 4 hraunin, en nitimahraun njota verndar skv. 61. grein
laga um nattGruvernd nr. 60/2013. Hversu mikid magn af kolefni hagt er ad binda i
nutimahrauni er misjafnt og alltaf takmarkad. Pegar hraun verda fullmettud parf ad flytja
bindingu 4 nyja stadi og pvi getur fylgt umtalsvert rask & hrauni i peim tilfellum par sem ekki
er verid ad nyta gamlar borholur eda annad slikt. P4 parf ad gaeta ad pvi hvort og hvernig
bindingin hafi ahrif & vatnsbuskap t.d. grunnvatn. Porf er 4 meiri athugunum 4 pessum atridum
a0 mati Nattarufreedistofnunar adur en landi er radstafad i rikum mali fyrir kolefnisbindingu af
pessum toga.

[ grein 5.4.1 um greiningu &skorana vid ad efla vidndmsprott byggda gagnvart
umhverfisbreytingum metti beta vid ,purrkum® i upptalninguna & &skorunum i annarri
setningu. Grodureldar eru vissulega afleiding purrka en paer geta verid fleiri t.d. jardvegseyding,
uppskerubrestur, teming vatnsbola, uppgufun stoduvatna o.fl. bess vegna er gott ad nefna
purrka sérstaklega. Einnig meetti nefna ,,eldgosahattu par sem vid bradnun minnkar farg a
undirliggjandi eldstodvar sem getur ordid til pess ad eldvirkni eykst.

P4 er sérkennilegt ad telja liffreedilega fjolbreytni upp sem askorun. Betra vaeri ad segja
,oreytingar 4 liffredilegri fjolbreytni®. Pad getur att vid t.d. aukna ttbreidslu dgengra tegunda,
nyrra meindyra eda sykla sem geta valdid vandamalum en einnig breytingar & sterd og
utbreidslu nytjastofna og annarra tegunda.

Natturufraedistofnun bendir 4 ad stofnunin byr yfir margvislegum upplysingum vardandi sumar
paer askoranir sem hér eru nefndar og sinnir voktun 4 sumum beirra.

f grein 5.4.3 um graena innvidi ma benda 4 ad verndun og vidhald tiltekinna vistkerfa og
vistgerda getur skipt skopum vid adlogun ad ymsum afleidingum loftslagsbreytinga og
askorunum peim tengdum. Nattaruvernd getur pvi verid ein gerd af greenum innvidum, ein og
sér, eda 1 bland vid manngerdar lausnir. M4 par t.d. nefna ad natturulegar leirur og fjoérur gegna
mikilvaegu hlutverki vid ad tempra uthafsdldu fyrir utan ad binda kolefni. Votlendi og 6nnur
grodurlendi vid ar og votn geta einnig dregid Ur dhrifum floda vid Urkomuakefd og leysingar.
Vel groid land getur temprad sandfok og dregid Gr umsvifum skridufalla o.s.frv.

Almennt er skipulag og honnun greenna innvida vidfangsefni sem alltaf & ad ryna med tilliti til
sampaettingar er vardar verndun liffredilegrar fjolbreytni.

Kafli 6. um stadarmotun og landslagsvernd

Vid umfj6llun um landslag, eiginleika pess og gildi, og mat 4 verdmeeti, er grundvallaratridi ad
mati Natturufraedistofnunar ad skyr og heildsted syn s¢é um pau vidmid og pa adferdafredi sem
beita skal. Porfin fyrir samraeemda adferdafraedi vio landslagsgreiningu og ahrif skipulags og
einstakra framkvamda 4 landslag er mjog mikil. bess vegna er jakveett ad 1 landsskipulagsstefnu
sé gert rad fyrir leidbeiningum um stadarmotun og landslagsvernd i skipulagi. Sem demi um
gilda adferdafredi er landslagsgerdaflokkun s sem beitt hefur verid i Bretlandi og kallast
Landscape Character Assessment og hefur verid profud hérlendis t.d. af verkfraedistofunni Eflu.
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[ grein 6.1.3 er fjallad um skipulagsgerd um skoga og skograkt. bar er maelt med pvi ad aherslur
i stefnu sveitarfélaga eigi ad varda ,,verndun og vidhald nattaruskoga og um framfylgd
landsaatlunar um skograekt med tilliti til til stadbundinna adstaedna, medal annars med tilliti til
landslagsverndar®. Pad er jakvaett a0 samraema eigi landsskipulagsatlun og aherslur hennar
vi0 landsaztlun um skograkt. Nattarufredistofnun meelist til pess ad 1 vinnu vid adalskipulag
sveitarfélaga sé¢ unnid heildstaett mat 4 dhrifum skograektaraforma 4 tiltekna umhverfispeetti
p.m.t. 4synd og landslag en einnig vistgerdir, busvaedi tegunda, jardminjar, landnotkun og
verndarsvedi.

[ grein 6.1.6 er fjallad um kortlagningu Obyggdra viderna landsins og leidbeiningar um
stadbundna greiningu 6byggdra viderna. Afar mikilveegt er ad mati Nattarufraedistofnunar ad
kortlagningu 6byggdra viderna a4 landinu verdi lokid sem fyrst pannig ad pad sé skyrt um hvada
svaedi er verid ad reda pegar teknar eru dkvardanir vardandi almenna verndun og nytingu peirra.
[ umfiollun um pau atridi sem 16gd eru til grundvallar vid kortlagninguna telur
Nattarufraedistofnun ad skilgreina purfi vandlega hvad att sé¢ vid med umfangslitlum eda -
miklum mannvirkjum til ad tryggja ad enginn vafi s¢ um hver skerdingarvegalengd eigi ad vera.
ba gerir stofnunin athugasemd vid 1id d) par sem segir ad ,,innan 6byggdra viderna geti verid
stok, umfangsmikil mannvirki og teknileg ummerki®. betta er of opin skilgreining og oskyr,
auk pess sem hiin samremist ekki skilgreiningu 1 16gum um nattiruvernd.

Grein 6.1.7 um flokkun landbunadarlands er fremur ryr, hér meetti tilgreina frekari vidomid og
vidfangsefni sem eru i samrami vid almennar forsendur og markmid kaflans.

[ grein 6.2.3 um grena innvidi er lagt til ad innleida betur umfjéllun um hlutverk
nattaruverndarsvaeda, sbr. athugasemd hér ad framan um grein 5.4.3. Slikt 4 lika vid um
natturuverndarsvadi i péttbyli. P4 er heppilegra ad segja ,,reektadur grodur og nattara® pvi annar
grodur er vitaskuld hluti af nattaru.

Undirkafli 6.3 fjallar um nytingu vindorku i satt vid umhverfi og samfélag. I kafla um
stadarmotun og landslagsvernd i skipulagi veri edlilegra ad fjalla um alla orkunytingu 4 pennan
hatt. Vissulega hefur verid porf 4 ad fjalla sérstaklega um vindorku & vettvangi
landsskipulagsstefnu en 6edlilegt er ad mati Nattarufredistofnunar ad engin umfjollun s¢ um
vatns- og jardvarmavirkjanir par sem ahrif peirra 4 landslag, nattarufar og stadarmotun eru
oneitanlega jofn 4 vid ahrif vindorkuvera. A sama hatt metti Gtfera grein 6.3.2 um
umhverfismat nytingar vindorku pannig ad hun fjalladi einnig um pau atridi sem adrir
orkunytingarkostir, vatns- og jardvarmavirkjanir, hafa ahrif 4. 1 1id j) undir sému grein ma baeta
vid jardminjum sem atridi sem orkunyting getur haft ahrif 4.

Kafli 7. um heilsuvena byged og landnotkun

f undirkafla 7.2 er fjallad um fjolbreytta utivist i nand vid nattaru. Nattarufraedistofnun telur
vissulega mikilvaegt ad hugad sé ad pvi ad folk geti stundad ttivist Uti 1 nattirunni sem er innan
eda i nalegd byggdar. Jakvatt og reglulegt samneyti folks vid nattiru eykur alla jatha virdingu
fyrir nattarunni og baetir umgengni. A0 pvi s6gdu parf ad fara mjog varlega vid uppbyggingu
utivistarinnvida i og vid nattirusvadi. Natturuleg vistkerfi, vistgerdir og tegundir lifvera verda
ad geta proast og starfad & sem edlilegastan hatt an pess ad ahrif af athofnum manna valdi
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neikvedum ahrifum. Pad 4 einnig vid um nattaru i péttbyli eda i nalaegd vid utivistarsvaoi.
Tryggja parf jadarsvaedi kringum vidkvaema nattaru svo sem votlendi, ar og votn, varplond
fugla, jardmyndanir sem pola illa d4gang o.fl., ekki sist til ad skapa svigram fyrir nattarulegri
préun svadisins. Sérstaklega parf ad huga ad verndarsvaedum hvad petta vardar.

[ undirkafla 7.4 um heilnaemt og 6ruggt umhverfi atti ad baeta vid mikilvaegi pess ad tryggt sé
i skipulagi adgengi a0 hreinu vatni, badi me0 tilliti til neysluvatns og vatnsgaeda i umhverfi.
Horfa parf til pessa pegar akvardanir eru teknar i skipulagi um starfsemi sem getur verid
vatnsfrek og gengid & vatnsbol eda/og stefnt grunn- og yfirbordsvatni i voda vegna
mengunarheettu.

Virdingarfyllst,

Porkell Lindberg Pérarinsson
forstjori



