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Frumvarp til laga um pjédgarodastofnun og pjodgaroa, 778 mal

Visad er til tolvupdsts/bréfs fra umhverfis- og samgongunefnd Alpingis, dags. 12. april sl., par
sem Oskad er eftir umsdgn Natturufredistofnunar Islands um frumvarp til laga um
pj6dgardastofnun og pjédgarda, 778. mal.

[ fyrsta lagi er Natturufraedistofnun pad hulin radgata hvers vegna pad parf ad leggja fram sérlog,
ekki bara um nyja stofnun, heldur um stofnun pjédgarda og ymis mal er varda nattiruvernd og
umgengni um nattiruna pegar allar heimildir til pess ad stofna pjodgarda og 6nnur akvadi um
natturuvernd og almannarétt er ad finna i svo til nyjum og heilsteyptum 16gum um nattdruvernd
nr. 60/2013. Ef pessi héttur verdur hafdur 4 er pad mat Natturufreedistofnunar ad 16gin verdi
eingdngu til pess ad tvistra og fleekja lagaumhverfi natturuverndar. Mun naer er ad endurskoda
eda bzta pau lagadkvadi 1 1ogum um nétturuvernd sem talid er naudsynlegt m.t.t. pess ad ny
stofnun verdi til. L6g um nyja stofnun attu pvi eingéngu ad fjalla um stofnunina og hlutverk
hennar en ad 63ru leiti @ttu 61l almenn akvaedi um nattiruvernd og fridlyst svaedi p.m.t.
bj6dagarda ad vera i 16gum um néttiruvernd.

[ 66ru lagi telur Nattirufredistofnun heiti nyrrar stofnunar vera villandi og alls ekki rétt med
hlidsjon af hlutverki hennar. Fyrir pad fyrsta er pad dparflega lysandi ad 16gin séu um
bj6dgardastofnun og um bj6dgarda. Ollum ztti ad vera ljost ad 16g um bjédgardastofnun fjalla i
pad minnsta um pjédgarda en 16gin eru um miklu meira. Mun neer veeri ad heiti stofnunarinnar
veri lysandi fyrir hlutverk hennar i heild og rétt ad benda 4 ad stofnunin er i raun med
breytingum afturhvarf til Natturuverndar rikisins og meetti pvi heita t.d. Nattaruverndin,
Natturuvernd Islands eda Nattirverndar- og pjédgardastofnun Islands.

[ pridja lagi spyr Nattirufraedistofnun hvers vegna pjédskogar falli ekki einnig undir nyja
stofnun. Svo virdist sem einhver menningarlegur eda félagslegur vandi hafi fest raetur innan
lagaumhverfisins og pvi ekki hagt ad vidurkenna skdgrakt og skdga sem hluta af almennum
akvedum um natturuvernd p.m.t. vernd pj6dskoga. Med pessu veri haegt ad adskilja fra
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Skégreektinni pa hluta sem snta ad atvinnurekstri p.e. skdégreekt sem landbinad.

[ fj6roa lagi telur Nattarufradistofnun ad pad geti verid jakvaett i okkar famenna landi ad reka
eina stofnun um rekstur fridlystra svaeda og pjédagarda, stofnun sem faeri pa einnig med almenna
nattiruvernd. Pad er eins og adur hefur komid fram afturhvarf til Nattiruverndar rikisins med
titvikkudu hlutverki. A sinum tima taldi t.d. Umhverfisstofnun stofnun Vatnajokulspjodards ekki
alfarid jékveett framfaraskref m.a. vegna pess ad verid veeri ad dreifa pekkingu, fjarmagni og
vinnukrafti ad 6porfu i fAmennu samfélagi. Pad verdur einnig ad benda 4 pa stadreynd ad pad
getur tekid morg ar, ef illa tekst til, ad vinna upp og sameina pa reynslu sem hefur dunnist hja
starfsmoénnum O6likra stofnana fyrir utan pad ad f4 nytt skipurit, innri stjérnun og verkferla til ad
virka edlilega. Einnig ma benda 4 ad nu pegar eru i farvatninu hugmyndir um stofnun
midhalendispj6dgards og ef af verdur krefst pad mikillar vinnu. Jafnframt eru ny stor verkefni
farvatninu sem snua ad voktun nattirunnar & nattiruverndarsvaedum medal annars m.t.t. innvida
og éalags 4 ferdamannastadi. Stofnun nyrrar stofnunar getur pvi verid vandasém ef 611 verkefni
eiga ad halda samfellu. Stofnun nyrrar stofnunar krefst pvi ekki eingdngu lagadkvada ,,nyrra"
hugmynda og stefnumétunar heldur 6hemju mikillar parktiskrar undirbuiningsvinnu um sjalfa
framkvemdina. Vinnu sem Nétturufreedistofnun kannast ekki vid ad sé hafin og pvi timasetning
gildstoku laganna liklega éraunhzf.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

1. gr. frumvarpsins Gildissvid : Nattarufredistofnun telur ad 16gin eigi ad gilda eingdongu um
stjornun og starfraekslu nyrrar stofnunar en ad 16g um nattiruvernd eigi afram ad gilda um adra
petti sem fjallad er um i greininni.

2. gr. frumvarpsins Ordskyringar: Med tilliti til pess ad Nattarufreedistofnun telur ad framgreint
frumvarp til laga eigi fyrst og fremst ad fjalla um stofnun nyrrar stofnunar og hlutverk hennar
med videigandi tilvisunum 1 6nnur 16g telur Natturufredistofnun greinina 6parfa.
Skilgreiningarnar i 2. gr. frumvarpsins er ad finna { 16gum um natturuvernd. Einnig ma spyrja
hvers vegna pessar skilgreiningar eru sérstaklega valdar en ekki adrar pegar hlutverk
stofnunarinnar naer langt ut fyrir pjé6dgarda og nattiruverndarsvaedi?

3. gr. frumvarpsins Fridlysing Bjédgards : Med tilliti til pess ad Natturufraedistofnun telur ad
framgreint frumvarp til laga eigi fyrst og fremst ad fjalla um stofnun nyrrar stofnunar og hlutverk
hennar med videigandi tilvisunum i énnur 16g telur Nattirufreedistofnun greinina 6parfa. Akvaedi
sama efnis er ad finna { I16gum um nattiruvernd

4. gr. frumvarpsins Markmid med stofnun pjodgards : Natturufreedistofnun sér ekki astedu til ad
gera athugasemd vi0 greinina sem er nénast samhljéma markmidum greinar 3 i frumvarpinu og
grein 47 1 16gum um nattaruvernd. Ef vilji er til a0 skyra petta sérstaklega atti pessi grein ad vera
hluti af I6gum um natturuvernd.

5. gr. frumvarpsins Bjodgardurinn d Pingvollum : Natturufredistofnun gerir sér ekki alveg grein
fyrir pvi hvers vegna bad parf ad hafa grein um ad Pingvellir vid Oxara og grenndin par skuli
vera fridlystur helgistadur allra fslendinga. Lég um petta efni eru pegar til og ef framangreint
frumvarp fjalladi eingéngu um nyja stofnun veeri negjanlegt ad fjalla um ,,yfirtéku" nyrrar



stofnunar 4 framkvaemd peirra laga.

6.,7.,8.,0g9. gr. frumvarpsins um Vatnajokulspjodgaro, bjodgardinn Sneefellsjokul,
FEignarhald lands i pjoogardi og Kaup, eignarnam beetur og l6daleigusamninga. Pad er mat
Natturufraedistofnunar ad pessar greinar eigi heima i 16gum um nattaruvernd.

10. og 11. gr. frumvarpsins um Yfirstjorn og Forstjora. Um betta efni 4 frumvarpid ad fjalla.
Engar athugasemdir.

12. og 14. gr. frumvarpsins Umdemisrdad og Hlutverk umdemisrdds. Ef af verdur & greinin ad
vera hluti af 16gum um nattiruvernd. Pad verdur ad segjast ad hér virdist & ferdinni einhver
samsuda sem erfitt er ad henda reidur 4. I fyrsta lagi 4 ad skipta landinu upp { umdemi sem
enginn veit hver verda en radherra 4 ad setja samkvaemt reglugerd. [ 6dru lagi eiga einnig ad vera
sérstok umdemisrad fyrir Vatnajokulspjodgard en ekki er fjallad um umdaemisrad fyrir dnnur
svaedi t.d. Breidafjord eda Myvatn og Laxa. I pridja lagi eru nu pegar til nattiruverndarnefndir
sveitarfélaga sbr. 16g nr. 60/2013 og pvi 6lj6st hver verkaskiptingin verdur milli rada og
nattiruverndarnefnda. I fjorda lagi virdist hvert rad geta samanstadid af minnst 10 adilum auk 10
varamanna. Hver ber kostnad ad starfsemi umdeemisradanna er 61j6s en samkvamt hlutverki
beirra eiga pau ad vera til rddgjafar um natturuvernd auk pess sem pau eiga ad hafa yfirumsjén
med hluta stjérnunar- og verndaraztlana og koma ad arsdetlunum. Margt sem snyr ad hlutverki
radanna er pad sem kalla maetti almenna vinnu vid rekstur svada, sem i mérgum tilfellum er
veruleg vinna, og sidan er pvi blandad vid almenna radgjof um nattaruvernd an pess ad vitad sé
hvar mérkin eru t.d. 4 milli nattiruverndarnefnda sveitarfélaga og umdamisradanna og hvert
valdsvid radanna verdur. Hvad pydir t.d. radgjof radanna, er hiin bindandi ad einhverju marki
pannig ad sveitarstjornir 4 vidkomandi svadi og/eda ny stofnun a ad fara eftir radgj6finni? Ad
mati Natturufreedistofnunar parf ad méta petta fyrirkomulag miklu betur baedi hvad vardar,
svaedi, kostnad og hlutverk og alls ovist ad fyrirkomulagid sé til bota fra pvi sem nu er.

13. gr. frumvarpsins Hlutverk Pjédgardastofnunar. Ekki gerd athugasemd en vel hefdi matt
utfera t.d. betur hlutvek nyrra stofnunar hvad vardar vernd Breidafjardar.

15.,16.,17.,18.,19., 20., 21., 22. og 23. gr. frumvarpsins. Natturufraedistofnun telur ad allar
pessar greinar eigi ad var hluti af IJ6gum um nattiruvernd.

24. gr. frumvarpsins. Midleg starfsemi. EKKki er gerd athugasemd en i greininni atti ad visa til
videigandi greina i l6gum um natturuvernd.

25. gr. frumvarpsins Menningarminjar . D&mi um nyja grein sem &tti ad vera hluti af 16gum um
nattiruvernd.

26.,27. og 28. gr. frumvarpsins Stjornunar- og verndardeetlun, Malsmedferd, Réttarahrif
stjornunar- og verndardcetlunar. Pessar greinar @ttu ad vera hluti af 16gum um nattaruvernd og
eru gott deemi um Oparfa rugling enda er nt pegar ad finna dkvaedi um stjérnunar- og
verndaraztlanir i peim 16gum. T.d. m4 nefna pad sem snyr ad Nattirufradistofnun. { frumvarpinu
er ekki minnst & stofnunina en 1 16gum um nattiruvernd segir m.a. i 3. mgr. 81. gr. ad:




,»Stjornunar- og verndaraztlun skal gerd i samvinnu vid eigendur svadisins,
Nattarufraedistofnun Islands, viskomandi sveitarstjornir og eftir atvikum adrar fagstofnanir og
hagsmunaadila." I frumvarpinu segir um breytingu 4 66rum 16gum, p.e. 81. gr. laga um
nattaruvernd ,, h. I stad 2. og 3. malsl. 1. mgr. 81. gr. koma prir nyir mélslidir, svohlj6dandi: Um
gerd og réttarahrif stjornunar- og verndarasetlunar fyrir pjodgarda gilda 16g um bjédgardastofnun
og pjo6dgarda. Umdamisrad, sbr. 16g um Pjodgardastofnun og pj6dgarda, hafa yfirumsjon med
gerd tillogu ad stjdérnunar- og verndaraztlun fyrir fridlyst sveedi i sinu umdaemi. Hafi stjorn verid
skipud fyrir fridlyst svaedi er yfirumsjon med gerd tillogu ad stjérnunar- og verndarazetlun pess
svaedis pd 1 hondum stjornar." Pad vaknar pvi st spurning hvort og pa hvada hlutverk
Natturufraedistofnun hefur vid gerd framangreindra datlana ef frumvarpid verdur obreytt ad
16gum.

29., 30., og 31. gr. frumvarpsins Bann vid spjollum og raski, Dvél, umgengni og umferd i
bjédgordoum, Oryggi gesta. AS mati Nattarufreedistofnunar eiga allar framagreindar greinar
frumvarpsins ad vera hluti af [6gum um nattiruvernd (eda hluti af reglugerdum) enda um ad raeda
almennar meginreglur. Pad vekur athygli Natturufraedistofnunar ad framandi agengar lifverur eru
ekki sértaklega taldar upp 1 29. gr. frumvarpsins, eru nefndar i greinargerd, en hins vegar notad
ordalagid: ,,Pé eru heimilar framkvemdir sem mida ad pvi ad endurheimta landgadi, verja
lifriki, jardmyndanir og landsvadi, svo sem vegna dgangs manna, dyra eda plantna eda vegna
natturuhamfara, 4gangs vatns og sjavar, jardvegseydingar eda annarrar roskunar af voldum
manna eda natturu." Pad vekur athygli ad badi er fjallad um nattGruhamfarir og ,,....e0a
roskunar af voéldum manna eda natturu." Petta parf ad vera skyrara og greina vel 4 milli pess sem
getur talist nattiruleg préun og svo natturuhamfarir sem menn vilja verjast pd nattGruhamfarir
séu hluti af nattarulegri préun og pess sem er greinilega roskun af dskynsamlegri hegdun manna
par undir dreifing framandi 4gengra tegunda. Ad tala um réskun af véldum nattGrunnar almennt
er mjog 0ljost.

32., 33. og 34. gr. frumvarpsins, Atvinnustefna og samningar vid pjonustuadila. Leyfisveitingar,
Meginstarfsstodvar og pjonustustodvar. Ad mati Nattarufraedistofnunar eiga framangreindar
greinar ad vera hluti af l6gum um nattiruvernd.

35. gr. til og med 43. gr. frumvarpsins. Natturufreedistofnun telur ad allar pessar greinar
frumvarpsins eigi ad vera hluti af 16gum um nattiruvernd. Nattirufreedistofnun er pad til efs ad
pessi 16g geti ordid ad veruleika 1. januar 2020 sbr. fyrri athugasemdir.

44. gr. frumvarpsins Breyting d 60rum logum. Natturufreedistofnun sér ekki asteedu til ad gera
athugasemdir vid alla p4 1idi sem snta annad hvort ad nafnabreytingum vegna breytinga 4
hlutverki stofnana eda breytingar 4 16gum um nétturuvernd par sem visad er til laga um
bjédgardastofnun og pjédgarda, sem er reyndar gott demi um 6parfa rugling, og visar par til fyrri
athugasemda. Natturufreedistofnun vill p6 sérstaklega gera athugarsemd vid og spyrja hvers
vegna nyrri stofnun er ekki treyst fyrir pvi ad fara einnig med framkvaemd XTI kafla laga um
natturuvernd um innflutning og dreifingu lifandi framandi lifvera. Petta parfnast skyringa
en pzer er ekki ad finna i frumvarpinu.

AJ mati Natturufreedistofnunar parfnast framangreint frumvarp gagngerrar endurskodunar



sérstaklega hvad vardar tengsl vid 16g um nattaruvernd. Pad er skodun Natturufredistofnunar ad
frumvarpid eins og pad er sett fram sé ekki til bota og ad pad sé villandi ad vera med morg helstu
dkveedi um natturuvernd & storum svedum landsins 1 tvennum megin [6gum auk annarra sérlaga.
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