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Umsdgn um frumvar p til laga um breytingar & I[6gum um rannsdknir og nytingu a
audlindum i j6rou, 542. méal

Visad er til bréfsidnadarnefndar Alpingis, dags. 21. febrdar 2007 par sem dskad er eftir umsdgn
Néttarufrasdistofnunar Islands um frumvarp til laga um breytingu alégum nr. 57/1998 um
rannsoknir og nytingu & audlindum i jérou, 542. mal.

Fyrst kurteisleg dbending til nefndarsvids Alpingis: Pegar um er ad raeda afar vidamiklar
breytingar a gildandi 16gum og nauman tima er aeskilegt ad umsagnaradili féi breytingarnar
skrifadar inn i 16gin. Slikt vinnuplagg myndi audvelda umsagnaradilum ad étta sig & efnisatrioum
frumvarpsins og flyta afgreidsiu peirra.

Hlidstett frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu a jaréraenum audlindum var lagt fram a 131.
|6ggjafarpingi. | umsdgn Néttarufrasdistofnunar um pad frumvarp (dags. 31. jantiar 2005) komu
fram marghéttadar efasemdir um ad |6ggjafinn vaai aréttri leid vardandi eignarhald, nytingu,
verndun og eftirlit med jaréraenum audlindum. Megin athugasemdir stofnunarinnar beindust ad
eftirfarandi atrioum:

A0 vatn adti ekki heima i frumvarpinu sem jardraan audlind par sem pad vaai undirstada alls
lifs og vaari auk pess a stodugri hringras en stodvadist ekki atilteknum eignarléndum.

A8 umhverfisgjonarmid vaaru fyrir bord borin i frumvarpinu, en 6ll ahersla6gd ajardraenar
audlindir sem nytja- og verslunarvoru; petta endurspegladist i stjornsyslu a pann hatt ad
Orkustofnun vaaru fagrd of mikil vold & kostnad Umhverfisstofnunar.

Ad frumvarpid vaai askjon vid niverandi verkaskiptingu stofnana umhverfis- og
ionadarraduneytis, t.d. vardandi vardveislu natturufarsupplysinga i gagnagrunnum par
sem Natturufraadistofnun hefur veigamikid hlutverk skv. [6gum.

A0 upplysingaskylda Orkustofnunar skv. frumvarpinu vaai 0ljos.

Ad hveradrverur adtu ekki heima i pessum 16gum og vaaru auk pess rangt skilgreindar.

Néttarufrasdistofnun gerdi jafnframt & fundi med idnadarnefnd athugasemdir vid ymsar
skilgreiningar i 3. gr. pess. Stofnunin taldi “pad mikla annmarka & frumvarpinu ad rétt vaai ad
afturkalla pad og vinna upp a nytt med umhverfis- og amannaréttarsjonarmio ad leidarljosi”.
petta frumvarp hlaut ekki afgreidsiu Alpingis.



Pad frumvarp sem na er til umfjollunar felur i sér mun minni breytingar & gildandi |6gum. Vatn
er ekki lengur jardefni (jardraan audlind) og hlutverk Orkustofnunar hefur ekki verid aukio
verulega fra gildandi 16gum. NattUrufraadistofnun telur petta frumvarp miklu assdtanlegra en hid
fyrra

Meginbreytingar a niverandi frumvarpi midad vid hid fyrra og & gildandi 16gum felast i fjorum
akvadum til brédabirgda. | dkvasdum | og |1 er gert er r&d fyrir stofnun tveggja starfshopa, annars
vegar &vegum idnadarrédherra sem mati nytingardaglun til framtidar og hins vegar a vegum
umhverfisrddherra sem mati verndaréaglun til framtidar. Gert er rad fyrir ad hoparnir skili
nidurstodum fyrir &rid 2010. | bradabirgdadkvasdi |V er gert réd fyrir ad starfshopur & vegum
forsadisrédherra vinni frumvarp um verndar- og nytingardadliun sem byggi atillogum starfshdpa
ionadar- og umhverfisréduneyta og ljuki pvi verki haustid 2010. Bradabirgdadkvaadi 111 gerir rad
fyrir ad par til pessar nytingar- og verndardadlanir hafa tekid gildi skuli einungis vera heimilt ad
veita nytingarleyfi a grundvelli gildandi rannsdknaleyfa og ad gefa Ut ny rannsoknaleyfi fyrir
kostum sem fallai umhverfisflokk ai 1. &fanga rammaaad!iunar um nytingu vatnsafls og
jardvarma og kostum b, sem ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid vegna
umhverfisveromeada.

Néttarufrasdistofnun er fylgjandi pvi ad ofangreindar aadlanir verdi unnar og l6gfestar eins og
frumvarpid gerir r&d fyrir og telur réttlaganlegt ad gefamegi Ut nytingarleyfi a grundvelli
gildandi rannsoknaleyfa ad uppfylltum skilyrdum. Stofnunin er hinsvegar andvig pvi ad |6gfesta
ahlida heimild um ny rannsokna- og nytingarleyfi fyrir umhverfisflokkaaog b ur 1. &anga
rammaaad!unar. Hafa ber i huga ad flokkun virkjanakosta i rammadaetiun byggir & rédun en ekki
algildu (absolut) mati & umhverfisverdmagum. Adferdafraadin sem beitt var vid flokkunina leiir
af sér ad pegar einn virkjunarkostur er nyttur getur matid & hinum og rodun peirra breyst. Pannig
haskkar t.d. umhverfisvisitala Jokulsar & Fj6llum éhjékvaamilega vid pad eitt ad JokulsaaDal er
virkjud vio Karahnuka. Somuleidis breytist umhverfisvisitala héhitasvasda i hvert sinn sem nytt
hahitasvasdi er virkjad. bad er pvi brynt ad endurskoda roduninai 1. & anga rammadag!unar adur
en akvordun er tekin um utgafu nyrra rannsokna- og nytingarleyfa naestu &rin. Rammaaad!unin er
i raun sivirkt (“dinamiskt) taeki, sem nota matil ad meta virkjunarkosti & hverjum tima og rada
peim, en pad krefst pess ad endurskodun fari fram i hvert sinn sem nyr virkjunarkostur er nyttur.
Petta mikilvaega atridi virdist hafa farid fram hja moérgum, sem telja ad aadlunin feli i sér eitthvert
endanlegt mat a verndargildi hinna ymsu virkjunarkosta og 6breytanlega innbyrdis rodun peirra.

Néttarufrasdistofnun vill einnig vekja athygli a ad i umhverfisflokki ai fyrsta afanga
rammaaad!unar eru 15 virkjunarkostir og par af eru 12 & hdhitasvaadum. Verkefnisstjornin lagdi
aherdu ai nidurstédum sinum, ad matid a virkjunarkostum a hahitasvesdum vaai byggt a
Otraustum grunni og ad pad adti ad veraforgangsmal i 2. &fanga ad auka rannsoknir a nattarufari
hahitasvagda og ahrifum vinnslu alifriki peirra(gakafla2.2.3 og 6.3 i skyrslu verkefnisstjornar,
november 2003). Hahitasvasdi landsins eru adeins rimlega tuttugu talsins og nu pegar hafa mérg
beirraverid virkjud. Engin heildstaed syn er enn fengin a pessi svasdi sem geri kleift ad rada peim
eftir verndargildi og &kveda hver peirra skuli vardveita 6spjollud. NU er unnid ad pvi ad fa pessa
heildarsyn og er dadlad ad hun liggi fyrir i lok ars 2009. Vinnavid mat a verndargildi peirra Gt fra
jarofrasdilegum forsendum I& pvi midur nidri & sidasta ari vegna fjarskorts og &greinings, en fer
vamtanlega af stad aftur & pessu ari. Nattarufrasdistofnun telur mjog brynt ad varlega séfarid i



frekari veitingu rannsokna- og nytingarleyfa a hdhitasvasdum adur en heildstaad syn er fengin &
verndargildi peirra.

Néttarufrasdi stofnunin bendir & ad fyrri gagnryni stofnunarinnar vardandi skilgreiningu a
hugtakinu “hveradrvera” (34. gr. gildandi laga) er enn i gildi. Samkvaamt skilgreiningunni i
|6gunum teljast t.d. fjolfrumu sveppir og porungar til hveradrvera, sem er med 6llu 6edlilegt.
Stofnunin telur jafnframt ad hveradrverur eigi ekki frekar en adrar lifverur ad flokkast med
jardefnum i skilningi frumvarpsins. Nattarufragdistofnun minnir i pessu samhengi afyrri
sampykktir um ad setja sérstok 16g um rannsdknir og nytingu lifrasna audlinda & landi i samraami
vid Riésamninginn um liffraadilega fjolbreytni, en pad er ordid timabaat.

Ad lokum bendir stofnunin & ad samkvaamt umsogn fjarmal aréduneytisins um kostnad sem fylgi
sampykkt frumvarpsins er ekki gert r&d fyrir neinum kostnadi vegna peirra nattirurannsdkna sem
fram purfa ad fara a naestu arum eigi markmia frumvarpsins um verndaraaglun ad na fram ad
ganga. | athugasemdum um bréadabirgdadkvaedi | og Il i frumvarpinu er p6 vakin sérstok athygli &
naudsyn pess “ad stjornvold leggi aukid fé til naudsynlegra grunnrannsdkna og gerdar
yfirstandandi rammaaadiunar pannig ad haegt verdi ad |juka peim rannsdknum og mati arid
2009”. Ad 68rum kosti verdi markmid frumvarpsins ekki raunhed. | athugasemdunum er einnig
sagt ad vid gerd asdlunarinnar verdi “sérstaklega (verdi) horft til gildandi

nattaruver ndaraaglunar & hverjum tima og grunnrannsokna Nattur ufraadistofnunar sem aadlad
er ad ljuki & naestu arum”. Vegnafjarskorts hefur oll frekari vinna Nattarufrasdistofnunar vid
nattlruverndardad!un legid nidri fra arinu 2003 og engin undirbuningsvinnafarid fram fyrir naesta
afanga hennar sem leggja skal fyrir Alpingi arid 2008. ba hefur &rlegum bei dnum stof nunarinnar
um fjarmagn til umraaddra grunnrannsokna hlotid litinn hljomgrunn og fjarmagn til peirraverio i
algjoru lagmarki. Pessum rannsdknum mun pvi ekki ljuka a naestu arum nematil komi aukid
fjarmagn. Umsogn fjarmalardduneytisins er pvi ekki traverdug ad mati Natturufrasdistofnunar, en
samt er athyglisvert ad fjarmaardduneytid telur naudsynlegt ad Orkustofnun fai aukio fé vegna
sinnar adkomu ad malinu.

Athugasemdir Néattarufrasdistofunar vid einstakar greinar frumvarpsins eru eftirfarandi:

Um 2. gr.

Hugtakio “Busparfir ” er ekki skilgreint i gildandi 16gum og er po par ad finna. Med pvi ad
skilgreina pad nu jafn prongt og lagt er til, p.e. binda pad vid kvikfjarraekt verdur notkun pess i
nyjum légum illskiljanleg, en i 10. og 14. gr. peirrasegir pa: “til heimilis- og basparfa, par med
talio til ylraktar, ionadar og idju og orkunytingar...”. Ef busparfir nd eingdngu til kvikfjarraktar
pa hljota “heimilisparfir” ad natil ylraktar og idnadar, sem teljast patil venjulegs heimilishalds
sbr. skilgreiningu! Varlaer pad hugsun héfunda frumvarpsins eda hvag?

Natturufrasdistofnun leggur til ad skilgreiningin & hugtakinu hveradrvera” verdi felld Gt ar
frumvarpinu, en frumvarpio verdi Obreytt hvad vardar 6rverur ajardhitasvaedum par til ny 16g um
rannsoknir og nytingu & lifreenum audlindum hafa verid sett, en slik 16g eru meira en timabag ad
mati stofnunarinnar. Ofangreind skilgreining er auk pess of vid og gadi einnig att vid fjolfrumu

sveppi og poérunga.



I skilgreiningu & hugtakinu “jardefni” adti ad mati stofnunarinnar ad fella brott pridja sidasta
ordid: “kunna”. Tillagan parfnast vart skyringar.

Skilgreiningin a hugtakinu “vatnsfall” er afar skritin og parfnast lagfaaingar ad mati
Nattarufrasdistof nunar. Pad getur varla verid porf 4 ad taka fram ad vatn sem rennur undan
byngdaraflinu fari “nidur avid”. Nattarufrasdistofnun hefur adur vakid athygli & pessu
einkennilega ordalagi, en af einhverjum astasdum vilja htfundar frumvarpsins halda i pennan
texta

Um3.gr.

[ 4. gr.(1igi) laganr. 60/1992 um Néttdrufraedistofnun islands segir ad stofnunin skuli “skré
berg- og jardgrunna landsins med kerfisbundnum hagti og vinna ad flokkun ndmasvasda eftir

efni, magni, adgengi, gesdum og verndargildi...” Taka parf fram med einhverjum hadti ad
rannsoknir stofnunarinnar vegna pessa verkefnis seu ekki hadar leyfi Orkustofnunar. T.d. med pvi
ad bada eftirfarandi textavid 1. mad. 4. gr. nyrralaga: “sbr. p6 16g nr. 60/1999”.

Um 8. gr.
Sja athugasemd hér ad framan um skilgreiningu & hugtakinu “busparfir”.

Um 14. gr.

Natturufrasdistofnun leggur til ad i 2. mgr., 17 gr. a. i nyjum légum verdi einnig notad ordalag Ur
17. gr. gildandi laga og ordist svo: “Vid veitingu nytingarleyfa ....skal pess sérstaklega gadt ad
nyting audlinda i jordu sé med peim hedti ad tekid setillit til umhverfissjénarmida, til akvasda
laga um nattaruvernd og laga um meginreglur umhverfisréttar...” Nattarufrasdistofnun telur ad
hafa beri i huga ad |6g um meginreglur umhverfisréttar hafa ekki verid 16gfest enn og évist edli
mal sins samkvaamt hvernig pau munu hljéda eftir afgreidsiu Alpingis.

Um15g¢r.
Nétturufrasdistofnun leggur til ad 7. lidur 18. gr. nyrralaga ordist svo: “Oryggis-
0Q...covennnns akvada laga um natturuvernd og laga um meginreglur umhverfisréttar.” , sor.

athugasemd vid 14. gr. frumvarpsins.

Um akvaedi til bradabirgda

Néttarufrasdi stofnun leggur aherslu a naudsyn pess ad endurskoda flokkun virkjanakosta eftir
umhverfisvisitolu i 1. afangarammadadiunar i 1jési peirra akvardana um virkjanir sem teknar
hafa verid sidan 2003. Slik endurskodun pyrfti ad farafram &dur en heimildir til veitingu nyrra
rannsdkna- og nytingarleyfa er veitt skv. akvasdum bradabirgdadkvais I11. Um rokstudning fyrir
pessari afsttédu stofnunarinnar er visad til fyrri hluta pessarar umsagnar.

Loks vill Natturufrasdistofnun itreka og taka undir pad sem sagt er i athugasemdum frumvarpsins
um brédabirgdaakvasdi | og I1: Eigi tillégurnar um gerd verndar- og nytingaréaglana ad vera
raunhadar purfa stjornvold ad auka fjarmagn til naudsynlegra grunnrannsokna.
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